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El gobierno de las comunidades de Villa y Tierra
en la Edad Moderna. El ejemplo de la Villay
Tierra de Mombeltran.

Gonzalo Martin Garcia
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de villa y tierra de es, regi-
dores y oficiales h: la sobre
los concejo de alde los XVIL
y XVIII. El modelo rganiza-
cién de otras comu

The by-laws of 1613 de villa
y tierra of Monbelt 1petences
show the juridiction: entually
segregate from that ¢ i ‘udy how

other communities u

Al comenzar la Edad Moderna todo el territorio del antiguo alfoz de Avila habia
quedado organizado sobre la base de una estructura politica, econémica y admi-
nistrativa que recibe el nombre de villa y tierra. Dicha estructura estaba basada en
la existencia de una ciudad o una villa, que tenia una jurisdiccién auténoma, de-
finida en cada carta de villazgo, y un territorio perfectamente delimitado sobre el
que ejercia esa jurisdiccion. Los concejos de aldea que existieran con anterioridad
o se crearan de nuevo en dicho territorio dependian juridica, politica y adminis-
trativamente del concejo de la villa.

En el siglo XVI el territorio de la actual provincia de Avila estaba dividido admi-
nistrativamente en las siguientes comunidades de villa y tierra: Avila, Arévalo,
Madrigal, Piedrahita, El Mirén, El Barco, Bohoyo, Bonilla de la Sierra, Villafranca
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de la Sierra, Villanueva del Campillo, Vahillo, Villatoro, Las Navas, Candeleda,
Arenas, La Adrada y Mombeltran. Esta tltima estaba integrada al finalizar el si-
glo por una villa, Mombeltran, y once aldeas: Serranillos, Las Cuevas, Villarejo,
San Esteban, Santa Cruz, Arroyo Castano, La Higuera, Lanzahita, Pedro Bernar-
do, Gavilanes y Mijares. Situada en la vertiente meridional de la Sierra de Gredos,
limitaba al norte con la ciudad y tierra de Avila y con la villa y tierra de Piedra-
hita; al este, con la villa y tierra de La Adrada; al sur, con Montesllanos y Nava-
morcuende; y, al oeste, con la villa y tierra de Arenas. Como todos los concejos del
valle del Tiétar habia experimentado a lo largo del siglo XV un intenso proceso de
sefiorializacion y pertenecia, desde el tltimo tercio de dicho siglo, al sefiorio de
la Casa de Alburquerque.

En man vision que durd
maés de -dprobate: ron en Mombel-
trany | ar la vida social,
politice cuatro capitulos
dichas e los oficios pu-
blicos, o de los ganados
y los m bdos los asuntos
publicc y en sus relacio-
nes. La >gidores, fieles y
otros o > las aldeas pue-
de serv y administrativa
de las ¢ urante los siglos
XVIy’ las hasta que se
ponga THOPERp: on de titulos de
villazg di ok emisiblemente a
su diso

El procedimiento se inicia a peticion del procurador de los pueblos para revisar unas ordenanzas
que se habian redactado en los afios 1598 y 1599 por provision del duque de Alburquerque. A la
reunion inicial, celebrada el 2 de mayo de 1611 y presidida por el corregidor, asistieron alcaldes y
regidores de Mombeltran, Lanzahita, San Esteban, Villarejo, Las Cuevas, Santa Cruz, La Higuera,
Serranillos, el procurador de Arroyo Castafio y el Procurador General de los pueblos de toda la
jurisdiccion. No asistieron regidores de los lugares de Pedro Bernardo, Mijares y Gavilanes, que
estuvieron representados en la junta por el procurador de los pueblos de la Tierra.

Comisionaron para hacer el trabajo de revision, con poder para quitar o afiadir lo mas conveniente a/
servicio de Dios Nuestro Seiior y vien comiin de esta Villa e lugares de su tierra e vecinos de ella, a seis
personas:dos, nombradas por el ayuntamiento de la Villa de Mombeltran; dos, nombradas por los lugares de
Cumbres Afuera (Lanzahita, Pedro Bernardo, Mijares y Gavilanes) y otras dos nombrada por los lugares de
Cumbres Adentro (Las Cuevas, Villarejo, San Esteban, Santa Cruz y Arroyo Castaio).

Un mes después, el dia 30 de mayo, los seis comisionados presentaron las nuevas ordenanzas. Finalmente
fueron aprobadas en las casas del consistorio de Mombeltran, en concejo abierto, el dia 30 de marzo del afio
1613.

ARCHIVO HISTORICO DE CUELLAR, Mombeltran, C50 L6/12.
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1. Alcaldes y regidores del concejo de la villa

Era Mombeltran una villa de sefiorio perteneciente al duque de Alburquerque. La
jurisdiccion del sefor se ejercia en la villa y tierra a través de la presencia del co-
rregidor, justicia mayor, nombrado por el sefior, que presidia los ayuntamientos,
adminiatraba justicia y representaba los intereses del duque. Pero cada corregi-
dor no solia permanecer mas de un ano en la villa, se le tomaba residencia al final
de su mandato, le daba posesion el propio concejo, le pagaban los vecinos de la
villa y tierra, venia de fuera, apenas tenia tiempo para conocer a fondo los proble-
mas y su actuacion en defensa de los intereses del duque podia provocar la ani-

madversion de [ ydia ser
poco efectiva, cu la villa
eran los vecinos. eii0s de'ta raturas
y desempefiabar ] sefor
para intervenir e olar, en
ejercicio de sus d gidores
y oficiales del co

Pues bien, el cor a Edad
Moderna por do josdalgo
y otro al estado d stado de
los hijosdalgo y ot imente,
a campana tarida regidor
para proveer las cc

La duracién del amblea
de vecinos, reun liguel®.
En la Edad Moc n asus
sucesores. En es >s v los
dos regidores de io el dia 1¢ wcia del
escribano del conce; dcaldes

y regidores del afio siguiente. Por ser villa de sefiorio, habian de nombrar un na-
mero doblado de oficios -cuatro alcaldes (dos por cada estado) y cuatro regidores
(dos por cada estado)- para que el titular del sefiorio eligiera entre ellos.

Para el nombramiento de alcaldes estaban excluidos todos los que hubieran des-
empenado tal oficio en los tres tltimos afos y para el nombramiento de regidores
los que lo hubieran sido en los ultimos dos. Los elegibles habian de ser vecinos
de la villa, moradores en ella con casa poblada y continua morada, e quantiosos de cien
mil maravedis de hacienda, e de edad lexitima, e no sean hijos familias e no puedan ser
nombrados para ninguno de los dichos oficios ninguna persona que en el Ayuntamiento

MARTIN GARCIA, G., Mombeltrdn en su historia (siglo XIII-siglo XIX), Avila, 1997, p.178.
3 MARTIN GARCIA, G op.cit., p. 90.
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que haia de elegir, tubiere padre, hijo, ssuegro, hierno, hermano o cufiado, por si ni por
los demds votos, porque no queremos que sea nombrado ninguno que estubiere en primer
grado de afinidad o consanguinidad con los que huvieren de nombrar o con alguno de
ellos*. La relacion de los nombrados por los miembros del concejo era remitida
cerrada e signada e sellada al Duque de Alburquerque, sefior de la villa, para que €l
eligiera entre ellos y confirmara el nombramiento de los dos alcaldes y de los dos
regidores, uno del estado de los hidalgos y otro del estado de los buenos hom-
bres. A partir de ese momento los alcaldes y regidores nombrados representan al
concejo, se retinen en ayuntamiento bajo la presidencia del corregidor y son los
responsables del gobierno de la comunidad.

Los alc on de la justicia.
Todos | 4blica en la villa,
con asis gadd de esesi cer de las causas
civiles 1 instancia en las
apelaci s de los concejos
de alde »hacer cumplir y
ejecuta ]

Alcalde itivas y adminis-
trativac icion dela villay
tierra. a paz publica, la
seguric iscales en la villa
y en la: 5 y de otros mu-
chos as conceder solares
donde « la o de las aldeas
para el ienes de propios
de los « >s de cada lugar.
Era de ares, robledales,
encinar 1 vender corteza
de robl i ierra; y también
conced 3 rgar vecindad al

forastero que cumpliera los requisitos para ello®.

2. Oficiales del concejo

Para el desempenio efectivo de sus competencias de gobierno alcaldes y regidores
contaban con la colaboracién de diferentes oficiales que se responsabilizan del

4 ARCHIVO HISTORICO DE CUELLAR, Mombeltran, C50 L6/12, Ordenanzas..., capitulo I: Del hor-
den que se ha de tener para la eleccion de alcaldes y rexidores de cada afo.

5 Idem, Capitulo XX: De la vecindad de los forasteros.
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cumplimiento de funciones especificas: escribano, mayordomo, fieles de abastos,
veedores de oficios, guardas de montes.

El escribano tenia la funcién de dar fe de los acuerdos del concejo, realizar los
poderes de repartimientos fiscales y redactar cartas y albalaes. Desempafiaba el
oficio uno de los escribanos ptiblicos de niimero de la villa nombrado por el con-
cejo y que cobraba por su trabajo los derechos fijados en el arancel real.

El mayordomo era un vecino de la villa. Lo nombraban los alcaldes y regidores en
el ultimo ayuntamiento que hicieran en el mes de diciembre. En caso de empate
en la votacion de alcaldes y regidores desempataba el voto del corregidor, tnico

caso en que poc ersona
designada debia cobrar
las rentas de la - st tos., ) strar la
hacienda del con oa obli-
gado a avalar coi 0 adelan-
tar dinero, hasta concejo
cuando fuera ne« ! vedis al
ano y gozaba de Slo per-
sonas de cierto n dabael
desemperio de d

El oficio de fiel n Juan,
tercero dia de la F 10mbres
honrados vecinos ‘uiente.
Eran responsabl redidas
del concejo, toda s. Esta-
ban obligados a y pesos
de los particular raran y
vendieran en la - dias que
mandare la Justici 1 biernes

Y quaresma, adorc

Cada afio, en los primeros ocho dias después de ano nuevo y, después, cada quince
dias, estaban obligados a bisitar las pesas, pesos, varas y medidas de la carniceria y de
las tabernas y el peso de la harina y las tiendas de los rregatones y mesoneros y todos
los demds oficios piblicos y sellar los dichos pesos, pesas y medidas y otras cosas con los
padrones de la villa. Asi mismo, en el mes de enero y en el mes de julio de cada afio
debian salir dichos fieles a los [ugares de la Jurisdiccion a visitar las carnicerias, pescade-

«Tenia el concejo de la villa un quartillo e medio azumbre de cobre, un peso de balanza e una
quartilla de madera barreteada de hierro, una media fanega también barreteada, con un rasero,otro
peso mayor de balanzas con dos pesas de hierro cada una de a libra, otra media fanega de madera
herrada, un marco de vara herrado, media arroba de cobre, medio celemin de madera, un quartillo
de madera herrado, un quartillo e medio quartillo en dos piezas de laton». MARTIN GARCIA, G.,
op. cit., p. 181.
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rias, tabernas, pesos y pesas y medidas para inspeccionarlos y sellar tales pesos, pesas y
medidas para garantizar su exactitud en las compras y ventas que se hicieran. Los
fieles estaban obligados igualmente a bisitar y hacer que los pilares y fuentes de la villa
y pueblos de la tierra estuvieran limpios y llenos e impedir que se lavara en ellos tra-
pos, berduras ni otras cosas de que los dichos pilares y fuentes rreciban inmundicias’.

Los fieles no podian ser nombrados otra vez hasta que no hubieran pasado dos
anos desde aquel en que hubieran servido dicho oficio.

Alcaldes y regidores tenian la competencia de nombrar también, en el primer
ayuntamiento de cada afio, a los veedores que debian velar por el buen hacer de

los mac dores de lienzos e
zapaterc > que fuera nece-
sario, s caldes yreg ayor, que sea hom-
bre honi i€ res para guardar
y hacer el ayuntamiento
manda : y heredades.

De ese —alcaldes y regi-
dores— s— la villa orga-
niza la » forma directa o
indirec

El dese es y fieles, nom-
brados en todo el terri-
torio re Is de la villa en los
pueblo emos visto como

los fieles de abastos, vecinos de Mombeltran y nombrados por los alcaldes y re-
gidores de Mombeltran, tenian la obligacion de salir dos veces al ano a los pue-
blos de la tierra a visitar las carnicerias, pescaderias, tabernas, pesos y pesas y medidas
para inspeccionarlos los pesos, pesas y medidas y corregirlos, si tenian defecto,
o sellarlos, si eran acordes con los padrones del concejo. También los alcaldes y
regidores del concejo de Mombeltran visitaban los pueblos de la tierra.

En efecto, seguin establecian las ordenanzas, cada afio, en los meses de noviem-
bre y diciembre, durante quince dias, primero en los pueblos de cumbres afuera
y seguidamente en los pueblos de cumbres adentro, un alcalde y un regidor del

Idem, Capitulo LXXVI: De lo que han de hacer los fieles.
Idem, Capitulo IV: Del nombramiento de los veedores de los oficios de Villa y Tierra.
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concejo de la villa, cada uno de un estado, estaban obligados a hacer pesquisa o
visita general a los concejos y términos de los pueblos de la tierra. En dicha visi-
ta toman cuenta de los pecados piiblicos, examinan los dafios, cortes e rompimientos
hechos en los montes de la villa y tierra, preguntan si hay forasteros que moran
en las aldeas sin obtener vecindad e inspeccionan el libro de recibo y gasto en que
se anotan los ingresos y gastos del cada concejo de aldea y las entradas y salidas
de los pdsitos del pan y convocan el concejo de aldea para conocer y conceder,
si lo juzgaban pertinente, las peticiones de suelo que presentan los vecinos para
construir su casa o ensanchar su heredad. La gestion de los concejos de las aldeas
esta sometida, pues, a la supervision y al control directo del concejo de la villa.
Ese sometimiento se escenifica ademas cada afio con motivo del nombramiento
de los oficios pu deira
jurar su cargo al

Los concejos de le y un
numero indeterr 1do dia
de pascua de Na regido-
res de aquel afio lecciéon
entre los vecinos el afo
siguiente: alcald cocido,
escribano, algua sidor ni
escribano ningus 1alquier
cosa, mesonero, fc cejo de
la villa interveni tos, en
caso de que algt alguno
de dichos oficial cidente
o fallecimiento. se en al
ayuntamiento d¢ | corre-
gidor y regimier io ante
el alcalde de cad

Su jurisdiccion e I )S apro-

vechamientos de las dehesas, pinares y cotos asignados a cada lugar; cobran las
penas que se generen por el imcumplimiento de las ordenanzas en sus respecti-
vos lugares; pueden obligar a derribar los hornos de cendra y de aceite de enebro
que se hagan en los montes; han de desempefiar, en general, las facultades que
les atribuyen las ordenanzas y tienen que registrar sus actuaciones en el libro de
cada concejo para ser inspeccionado por los alcaldes y regidores de la villa®. En
cuestiones judiciales los alcaldes podian conocer causas civiles en que se pleiteara
por cuestiones de valor inferior a sesenta maravedis y ejecutar deudas y prender
y tener presos a los reos hasta el tercer dia, pero no mas, y debian remitir el resto
de las causas civiles y las causas criminales a los alcaldes ordinarios de la villa.

9 Idem, Capitulo XLI: Que los alcaldes de los lugares hagan cargar las dichas penas en el libro de su concejo

para dar quentas de ellas.
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El ejercicio de esas competencias concejiles era el modo de hacerse realidad el
dominio jurisdiccional de la villa sobre los pueblos de la tierra. Esa dependencia
institucional que el sistema creaba generaba desigualdades entre los vecinos y
dificultades y molestias para los moradores de las aldeas. Cuando no reticencias
y sospechas. Para paliar tales molestias las propias ordenanzas establecian que
cuando los alcaldes de la villa citaran a declarar en su audiencia a los pleiteantes
de las aldeas facilitaran su asistencia y tuvieran en cuenta las distancias'® y lo
mismo hicieran los escribanos''. Al mismo tiempo los concejos de aldea tendian
a intervenir cada vez mas, a través de procuradores nombrados al efecto, en los
ayuntamientos del concejo de la villa y en el siglo XVII aparece ya perfectamente
documentada la figura del Procurador General de los Pueblos, que, mediante sus

iniciati n el concejo de la
villa y aeblos.

Para su 1des de la Tierra,
avisadc 1 1alquiera apode-
rado al ir entre los veci-
nos de ) 5n era aprobada
y recon 1raba el cargo, y
los elec la y tierra. Entre
los non condicién, pero
especia ciles de precisar.
Intervic ), trata todos los
asuntos 1tacidn, defiende
los inte > cada ano visita
general ma asiento en el
concejo “inos que toman
cuenta "ion, que se paga
repartic a.

Las circ a’ef nto de las cargas
fiscales bleza— provoca-

ron a lo largo de los siglos XVII y XVIII un largo proceso de exencion de los con-
cejos de la tierra de la jurisdiccion de la villa de Mombeltran. El proceso se hace
realidad en tres momentos diferentes. En el primero, iniciado en 1668 y concluido
en 1679, se eximieron y adquirieron naturaleza de villazgo Pedro Barnardo, Mija-
res y Lanzahita. En el segundo, entre 1693 y 1695, los pueblos de “cumbres aden-
tro”, San Esteban, Las Cuevas y Villarejo. Y un siglo después, en 1792, concluye
el proceso de exenciéon de Santa Cruz del Valle y Gavilanes. Al comenzar el siglo
XIX1a comunidad de villa y tierra de Mombeltran estaba integrada por la villa de
Mombeltran y las aldeas de Serranillos, Arroyo Castafio y La Higuera.

10 1dem, Capitulo VIII: Quindo y Dénde se a de Juzgar.

1 Idem, Capitulo XCIIII: De los derechos de los Escribanos Piiblicos.



